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Prefeitura Municipal de Agudo, RS

A/C Comissdo de Licitacoes

Assunto: Edital Concorréncia n® 08/2023

EDEM COMERCIO E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica
devidamente inscrita no CNPJ 06.295.941/0001-86, com sede & Rua
Delfino Ferraz da Silva, s/n, CEP 96900-000 Sobradinho/RS,
representada neste ato por seu representante legal o Sr. EGILDO
ANTONIO NETO, brasileiro, solteiro, empresdrio, portador do RG n°
1040731919 e inscrito no CPF sob o n° 598.273.350-49, vém,
respeifosamente, com (vide cdpia do contrato social) (doc. 01) vem,
perante V. Exa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL nos termos do
Art.41, § 2° da Lei 8.666/93, pelos seguintes fundamentos de fato e de
direito que a seguir passa a expor:

PRELIMINARMENTE:
E de se observar que o prazo legal para impugnagdo do edital, escoa para
as licitantes, em até dois dias antes da abertura do certame, logo, Considerando que
a data de entrega das propostas esta aprazada para o dia 20/07/2023, o prazo

escoard no dia 18/07/2023, portanto, tempestiva a presente impugnacdo.

Feita tal consideragdo, uma vez demonstrada a tempestividade da medida
administrativa ora encetada, passamos a discorrer sobre os itens que pretendemos
sejam acolhidos como impugnados forte nos argumentos que a sequir passaremos a

abordar de forma individualizada.

1- DA AUSENCIA DO ITEM 3.10



Uma vez que o presente edital jd sofreu por alteragdes , neste caso
sendo classificado como "Edital n® 08/2023 - Concorréncia - Primeira Retificagdo”,
verifica-se que ao longo do edital a Comissdo optou por deixar visivel toda a redagdo
anterior referente ao primeiro edital tendo apenas efetuado um tracejado sob a

redagdo antiga que ndo estd sendo mais solicitada.

Com a devida vénia, ndo é uma pratica recomendada, uma vez que pode
confundir facilmente a leitura por parte dos licitantes entre a redacdo vigente e a
anterior.

Neste sentido verifica-se ao longo do edital que ao anular determinadas
cldusulas a comissdo ndo corrigiu a numeragdo dos tépicos do edital, onde por vezes
a ordenagdo dos tépicos ndo segue a sequéncia correta, como no exemplo da auséncia
do topico 3.10.

Na redagdo vigente pode se perceber que o edital passa diretamente do
item 3.9 para 3.11.

Diante da dificuldade de leitura do edital com a existéncia da redacdo
nova junto a redagdo antiga, bem como, a auséncia de sequéncia correta da
numeragdo, acaba por pecar pela falta de boa técnica redacional. Renovada vénia,
recomenda-se a revisdo de todo edital com objetivo de tornar a redagdo mais clara e

organizada.

2- QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL (REGISTRO NO CREA)

Como se pode observar, na pdgina 2, item 3.3.a € solicitado certificado
do CREA, que pelo que se depreende da leitura, trata-se apenas do engenheiro, ndo
havendo qualquer exigéncia em relagdo a empresa, o que é imprescindivel, até mesmo

para comprovacdo de servigos prestados com os mesmos pardmetfros pedidos no



Edital. De forma que impugnamos o referido item, ou melhor a inexisténcia de

exigéncia de registro da licitante no CREA.

3- QUANTO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO (ITEM 6.1.1)

O edital em seu item 6.1.1 trata dos critérios de julgamento onde
descreve que para os valores contidos em cada linha das planilhas de custos em anexo

ao presente Edital deverd ser respeitado o limite mdximo de 5 % de variacdo, ndo

podendo o somatdrio dos valores ultrapassar o valor contido no item 6.1

Notadamente descabida, tal exigéncia, uma vez que engessa
individualidade dos custos das empresas, que € de conhecimento mediano, que varia

de caso para caso.

Se analisado o edital considerando os custos de nossa empresa por
exemplo em quase todos os itens da planilha o custo real de nossa empresa ultrapassa

a variagdo mdxima de 5% permitida.
Exemplos de itens que ultrapassardo a variagdo méxima de 5%.

 Encargos Sociais da Mdo de Obra dos Coletores e Motoristas (pela
empresa ser optante pelo Simples possuimos reducdo dos Encargos
(aliquota de aproximadamente 40% ao invés de 70%).

* Saldrios e beneficios dos Motoristas da planilha da prefeitura ndo
contempla o valor vigente onde muito possivelmente terd
majoragdo superior a 5%,

* Custo de aquisi¢do de Veiculos e Compactadores muito superior a
5% dos valores informados em Planilha do Municipio.

e Custo de Depreciacdo e Remuneragdo real muito superior ao
informado em planilha considerando o a vida Gtil real de 5 anos ante

os 10 anos informados.



* Média de consumo de combustivel de 2,5km/l e 3,0km/| com
variagdo superior a 5% sob custos reais da empresa de
aproximadamente 2,0km/| e 2 5km/I ( No caso de ser utilizado
caminhdo modelo truck que é mais adequado as médias serdo mais
baixas ainda com variacdo entre 1,5km/1 e 2km/I).

* Custo de Manutengdo muito superior a R$ 1,02 por km rodado.

e Despesas de BDI real de aproximadamente 40% ante os 25 9%

informados.

Diante dos tépicos apontados acima fica evidenciado que os custos reais
das empresas sdo bem diferentes dos apresentados nas planilhas de custos deste
edital, onde na maioria de seus itens possuem variagdo muito superior ao 5%
estipulado, bem como em sua soma final terd um valor final para os servigos de coleta

e fransporte muito superior ao informado em planilha.

4-VEDACAO A QUALQUER TIPO DE ACRESCIMO

Por vdrios momentos do edital e seus anexos evidencia que ndo serd
admitido qualquer tipo de acréscimo junto a planilha, inclusive na ocorréncia ou ndo

de fato superveniente.

Como exemplo a informagdo descrita acima temos Ja na primeira pdgina
do edital essa referéncia no caso do item 1.2 que trata do Objeto, onde mesmo que
o tdpico do item seja tratar do Objeto, a Comissdo faz questdo de tratar do aspecto

financeiro.

Em permanecendo esta redacdo, no momento em que a Administracdo

veda qualquer tipo de acréscimo ao preco, inclusive sob a ocorréncia de fato



superveniente, fere a lei de licitagdes onde em seu artigo 65, inciso II, aliena "d", da

Lei Federal n 8.666/93 trata por exemplo da possibilidade de Reequilibrio Econdmico

Financeiro.

A-

DO TERMO DE REFERENCIA E PROJETO BASICO

5- DA FORMA DE PAGAMENTO

Consoante se extrai do Edital, percebe-se que a forma adotada é de

preco total por tonelada. No entanto, a recomendacdo do Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul, na cartilha de ORIENTACAO TECNICA SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, edicdo atualizada em 2019,

orienta, que seja adotada remuneragdo por prego fixo por se mostrar mais adequada

a municipios de menor porte onde ndo hd uma balanga confidvel para a pesagem

permanente dos residuos.

Ve jamos:

“2.1.1. COLETA A contratac¢do dos servicos de coleta de residuos solidos urbanos
deve ser estabelecida por prego fixo (valor mensal) ou por preco unitario (valor

por tonelada)?

A remuneracdo por preco fixo é a mais adequada a municipios de menor porte,

onde ndo ha uma balanca confidvel para a pesagem permanente dos residuos,

onde a frequéncia de coleta e os percursos sdo reduzidos, e a populagio local é
um fiscal permanente da efetividade da prestagdo dos servicos.

Por outro lado, a remuneragdo por peso de residuo coletado (RS/tonelada)
estabelece uma logica que permite ao municipio reduzir os esforcos de
fiscalizagdo relativos a area de cobertura do servico, uma vez que a empresa
contratada tem todo o interesse em coletar a maior quantidade de residuos
possivel. Mais adequada a municipios de maior porte, essa modalidade de

remuneragdo possibilita a fiscalizagdo concentrar-se nas exigéncias operacionais






€ quantitativas, sendo fundamental a disponibilidade de uma balanca com a

calibracdo certificada pelo INMETRO para a pesagem dos residuos.”

Portanto, considerando que no Edital hd previsdo expressa de que a
fiscalizagdo submetera og veiculos de fransporte a controle de pesagem apenas
quando julgar necessario, contrariando assim a recomendagdo da cartilha do Tribunal
de Contas do Estado, seria razodvel que fosse revista a forma de pagamento,

adotando a recomendac¢do do TCE.

6- ESTIMATIVA GERACAO MENSAL DE RESIDUOS

No que diz respeito aos servigos a serem realizados conforme descrito
no item 1 do Anexo IT em sua folha de n° 20 verifica-se que os valores apresentados

geram dividas se ndo vejamos.

Considerando que servico descrito é de Coleta e transporte devemos
considerar as médias mensais como sendo divididas pelo niimero de dias de coleta no
meés (26 dias de coleta considerando coletas de Segunda a Sdbado) e ndo os 30 dias
do més, pois somente desta forma que ocorrera a média didria de toneladas coletas
e transportadas, informagdo estdé de fundamental importdncia para o

dimensionamento de toda estrutura do servico.

Neste sentido é informado a referéncia do quantitativo médio destinado
de residuos do ano de 2021 como sendo uma meédia de 140,21 toneladas/més

representando em média um quantitativo de coletq e fransporte de 5,39 ton./dia.

Contudo a Administragdo para fins de dimensionamento de Projeto atribui

uma média de 145 toneladas més o que representaria um quantitativo médio a ser



coletado e transportado diariamente de 5,58 toneladas, alteracdo essa que carece

de fundamentacdo.

Tal tema aqui discutido possui sua fundamentacéio embasada na cartilha
do ano de 2019 em sua 2° edigdo sob " Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de
Residuos Sélidos Domiciliares” do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, onde em seu item 3.1 Pagina 27 recomenda que para fins de cdlculo da geragdo

de residuos em um municipio deve ser utilizado a médiq histérica.

3.1. Quantidade de residuos gerada diariamente

Como estimar a geracdo de residuos em um municipio?

3.1.1. ESTIMATIVA POR SERIE HISTORICA

A quantidade de residuos gerados representa a informacgao mais
importante para o dimensionamento dos contratos de coleta e deve ser pautada
na série historica dos dados de pesagens dos residuos coletados.

Os dados devem ter origem nas medicoes dos pesos em balancas

aferidas pelo Inmetro e referentes, no minimo, aos tltimos 12 meses, de mado
que a geracio € estimada a partir da media mensal e didria do periodo
previamente maonitorado.

Como verificado no texto da cartilhg deve ser utilizado para fins de
cdleulo informacses fidedignas e que representem os dltimos 12 meses. Sendo assim
para maior clareza recomenda-se que seja informado em projeto os quantitativos
mais atuais como do ano de 2022 e ou dos Gltimos 12 meses, bem como, seja melhor

fundamentado o quantitativo a ser atribuido.

Ainda que tal variagdo possa ser aparentemente pequena de forma prdtica

representa significativa variacdo financeira para o contrato. Sendo vejamos.



O valor mdximo atribuido neste edital para os servigos de coleta e
Transporte é de R$ 55.103,60 onde ao longo de 12 meses representaria R$
661.243,20, contudo como a forma de Pagamento estd sendo estipulada por tonelada
a uma referéncia de 145 ton,, represenfando um valor mdximo de R$ 380,03 por
tonelada.

Caso a média mensal efetivamente coletada ndo seja as 145 toneladas
informadas e seja sim a média fundamentada do ano de 2021, de 140,21ton., teriamos
um valor mensal de R$ 53.284.00 onde ao longo de 12 meses representaria

(R$639.408,07 repercutindo assim em um prejuizo de mais de R$20.000,00 anuais)

Contudo considerando que o valor real deste contrato deverd ser muito
superior aos R$55 mil estimados em planilha, podemos afirmar neste caso que o
prejuizo da empresa em eventual redugdo do quantitativo de toneladas a serem

destinadas serd também muito superior ao demonstrado no exemplo acima,

7- EQUIPE RESERVA

Conforme estabelecido no jd referido Projeto Bdsico, de forma mais
especifica em seu item 4.1 que trata da Estrutura de Pessoal (folha n® 23) verifica-
se que € solicitado 01 equipe de coleta, composta por 01 Motorista e 03 Coletores,
contudo também é solicitado que a empresa deva manter em seu quadro uma

quantidade minima de 01 Motorista e 01 Coletor Reserva.

No entanto, salienta-se que as planilhas de custos ndo fazem qualquer
referéncia a contemplacdo de tais custos para que a empresa mantenha 02

funciondrios fixos registrados dentro de seu quadro de colaboradores.



Recomenda-se neste caso que o percentual a ser atribuido a frota reserva

também seja estendido a equipe de funciondrios reserva.

8- EQUIPE PREFERENCIALMENTE DE AGUDO

Ainda no que tange a estrutura de pessoal, vislumbra-se que a
Administracdo recomenda que a equipe de coleta deve ser constituida
preferencialmente de pessoas do proprio Municipio de Agudo/RS, ocorre que de
forma pragmdtica, conforme Planilha de Custos tal “recomendacdo” torna-se uma
obrigagdo, considerando que no fator de utilizacdo dos coletores apenas contempla o
custo do servico de coleta, onde em caso da ndo obtencdo da equipe de coletores
devidamente qualificada e nos quantitativos estipulados, ndo haverd qualquer tipo de

compensagdo para tal carga horaria excedente.

Sendo o Municipio de Agudo de pequeno porte, tendo em média 16 mil
habitantes e com base na experiéncia que temos na prestagdo de servicos de coletq
em municipios assemelhados em nossa regido, relatamos a dificuldade em encontrar

mdo de obra adequada dentro dos proprios Municipios.

Ainda, necessdrio que se esclarega como a empresa deverd proceder no
caso do coletor reserva que exigida, se faz necessdrio a permanéncia em seu quadro,
se este também deverd ser alocado do Municipio de Agudo sem ter a possibilidade

de ser utilizado como reserva em outros municipios devido a sua localizagdo.

Uma vez que a destinacdo final serd no Municipio de Santa Maria, que
possui localizagdo préxima a Agudo e que tal cidade possui quase 300 mil habitantes

recomenda-se a ampliacdo do fator de utilizagdo dos coletores para 100% de forma



a permitir que também se contrate equipe de coletores de fora dq cidade no caso da

ndo obtencdo de equipe dentro do Municipio.

Estima-se que tal medida possibilitara a ampliacdo do nimero de empresas
participantes do processo Licitatdrio, onde com o aumento da concorréncia

normalmente os Municipios obtém confratagdes por melhores pregos.

9- DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento do servico de coleta de residuos ¢ de fundamental
importdncia para aq elaboragdo do projeto bdsico e planilha Or¢amentdria de um
processo licitatério, pois é através dele que serd fundamentado todos as

especificagdes e custos necessdrios a execugdo dos servicos.

Para essa determinacdo, ¢ necessdrio o conhecimento do quantitativo de
residuos gerados mensalmente e itinerdrios q serem percorridos, onde através
destas informacdes serd possivel a mensuracdo da quilometragem a ser percorrida
mensalmente, da frequéncia e carga horaria do servico de coleta, do dimensionamento

do caminhdo e equipamentos necessdrios a execugdo dos servicos,

9.1 DIMENSIONAMENTO (FATOR DE UTILIZACAO)

No presente processo licitatgrio verifica-se que foi atribuido o Fator de

Utilizagdo para o servico de Transporte de 41% que estd sendo aplicado ao Motorista



Em relacdo ao servi¢co de coletq se estipulou Fator de utilizagdo de 55%
que estd sendo aplicado aos Coletores, Motoristas e Caminhdo, considerando a carga

horaria de 04 hs didrias de Segunda a Sdbado.

Conforme descrito na folha de n° 35 dgq Jd referida Cartilha do TCE-RS
que frata do tfempo de coleta se verifica que a recomendagdo € que a velocidade de

coleta pode ser estabelecida entre 5km/h e 10km/h e zonas urbanas.

3.4. Tempo de Coleta (Tc) e Tempo de Viagem (TVv)

A partir da definicio dos pontos de referéncia da operacio de coleta, e
necessario, para o correto dimensionamento  da frota, estimar o tempo
dispendido para as Operacoes de colety e Para aos deslocamentos entre os
pontos de referéncia.

Qual a velocidade de coletq?

As distancias e as velocidades médias consideradas para cada percurso,
seja enm operacao de coleta, seja em deslocamento, devem ser explicitadas no

projeto basico a fim de possibilitar a estimativa do tempo total da operacan.

A veloddade de colety definida em projeto deve representar 3
realidade de cada MuUnicipio e ser ajustada as condigoes locais, caso a caso. Na
alséncia de um valor mais apropriado, em nicleos urbanos, a velocidade de
coleta Ve pode ser estabelecida entre Skm/h e 10 km/h. Em Z0Nas rurais, as
velocidades de colet g podem alcangar valores muito superiores a esses,

Alem do tempo de coleta TC, deve ser considerado o termpo de viagem
IV, o qual representa o tempo de deslocamento nos trechos fora do percurso de

coleta. E conveniente que o teripo de viagem desde o percurso de coleta até o

Assim, considerando as definigdes do projeto tais como o itinerdrio a ser
percorrido, a quilometragem a ser percorrida (aproximadamente 50km didrios) e a
frequéncia de coleta ( 6 dias por semana) e aplicando tais informagdes sobre g
velocidade média de coleta, teriamos uma estimativa m 5hs didrias de coleta se

considerado a velocidade média de 10km/h ao longo do percurso (50km/dia / 10km/h)



e no caso da consideragdo da velocidade média de 5km/h teriamos uma estimativa de

10hs didrias apenas para o servico de coleta.

Diante das estimativas apontadas acima e considerando que o Municipio
apresenfou uma estimativa de 04 hs didrias de coleta sem ter apresentando qualquer
embasamento para sua escolha se faz imprescindivel a corre¢do da carga horaria

didria e consequentemente o aumento do Fator de Utilizagdo.

Pela larga experiéncia de nossa empresa junto aos servicos de coleta e
fransporte, bem como as informacdes contidas no presente projeto Bdsico
recomenda-se que seja atribuido fator de utilizagdo de 100% para coletores,
Motorista e Frota de veiculos e equipamentos, de forma a permitir que em casos de
necessidades as empresas possam contratar equipes de fora da cidade ante a
obrigagdo de obtenc¢do de mdo de obra na cidade devido a atribuicdo do fator de

utilizagdo equivocado.

Outra questdo que sobressai do presente método adotado é que deve ser
ponderado ¢ fato de que a empresa deverd contratar coletores, pelo carga horaria
estipulada atualmente de 4hs didrias, ou seja, Teriam que ser contratados por meio
turno, onde a remuneracdo serd de pouco mais de R$1.000,00 mensais, para correr
aproximadamente 50 km por dia, 6 dias por semana em qualquer tipo de condicdes

climdticas, o que evidentemente ndo é uma missdo fdcil encontrar candidatosl!

Contudo caso a Administracdo opte por manter a exigéncia de
confratacdo da equipe junto ao Municipio de Agudo deve no minimo atribuir fator de
utilizagdo com carga horaria dentro dos pardmetros estipulados pela Cartilha do TCE-

RS, por exemplo com carga horaria de 6hs didrias que estaria representando uma



81,81% para o servico de coleta.

9.2 DIMENSIONAMENTO (VEICULO E EQUIPAMENTO)

veiculo a ser utilizado, onde Nno caso em questdo se verifica que foi atribuido como
modelo o caminhdo fipo toco modelo Mercedes Benz Atego 1419 em conjunto ao bad

compactador de no minimo 15m? .

Em andlise comparativa aos modelos como referéncia e aos quantitativos
dpresentados como dimensionamento no referido projeto ¢ possivel afirmar com

clareza que tais modelos ngo atendem as necessidades do edital.

No processo de dimensionamento recomenda-se aandlise das informagges
contidas na cartilha do TCE-RS onde em seu item 3.2 folha de n°30, abordg sobre o
fema da Capacidade de Carga do Caminhdo.

De forma mais explicativa referimos a utilizacdo da tabelq 2 na folha de
n° 34, que trata com clareza do comparativo de caminhdes tipo toco e truck com

relagdo aos tamanhos de bay compactadores, capacidades de carga e carga mdxima

admissivel.



Tabela 2 - Limite de carga, em funcdo do PRT, para veiculos com compactadores.

Coletor o Peso Capacidadse Peso Total Limite mc:):ign:a
Compactador de Carga Carregado PBT ——

Toco: PBT< 16t
Compactador 8m? 6t 3,7¢ 4,0t 13.7¢t 16t 6,3t
Compactador 10m® | 6t 4,651 5,0t 156¢ 161 5,31
Compactador 12m? 6t 481t 6,0t 16,8t 16t 52t
Compactador 15m? 6t St 7,5t 18,5t 16t 50t

Truck: PBT <23 t
Compactador 12m3 7.51 48t 6,0t 18,3t 23% 10,7 t
Compactador 15m? 1,51 5t 7,5% 20,0t 23 t 10,5t
tador 10m* | 7,51 | 58t R 22,81 23t 9,71
npactador 21m? 7,5t 6,0t 10,5t 24,01t 23t 9,5t

Considerando o dimensionamento de 145 toneladas mensais informadas
como referéncia deste projeto e que o servico deverd ser prestado 6 dias por semana
(média de 26 dias/més) temos uma estimativa de 5,58 toneladas a serem coletadas
e transportadas diariamente.

Em relagdo a tabela 2 da cartilha do TCE-RS descrita acima importante
salientar que ela aborda caminhdes do tipo “toco” com Limite de PBT (Peso Bruto
Total) de 16 toneladas e caminhdes do tipo "Truck como sendo de 23 toneladas de
(Peso Bruto Total).

Conforme especificagdes técnicas do veiculo Mercedes Benz Atego 1419
encaminhadas em anexo se verifica que ele ainda que seja do modelo “toco”, ele é um
caminhdo de pequeno porte com PBT (Peso Bruto Total) de apenas 14.300kg, tendo
carga Gtil mdxima de 9.590kg.

Uma vez que o mecanismo compactador de 15m? descrito em projeto pesa

5 toneladas, restaria uma capacidade mdxima de carga de 4,590 toneladas, ante ao

minimo de 5,58 toneladas que serdo necessdrios diariamente.

Levando-se em consideragdo que as 5,58 ton. é apenas uma média didria,

quem em determinados épocas do ano (como em datas comemorativas), que em



determinados dia da semana (normalmente as segundas feiras) e, que devido as
condigdes climdticas (como em dias de chuva) o quantitativo deva ter picos bem
superiores a média informada em edital, é que o caminhdo mais recomendado para tal
servico € o do tipo Truck com capacidade de 23 toneladas e mecanismo bal
compactador de 19m’, onde o bali terd capacidade de carga de 9,5 toneladas e o
caminhdo possuird Carga mdxima admitida de 9,7 ton permitindo assim suprir as

necessidades de excedente de coleta.

No caso de a Administragdo optar apenas pela substituicdo do caminhdo
descrito em planilha por um caminhdo de maior capacidade mas ainda assim do tipo
Toco estaria tendo um mecanismo bal de capacidade de carga de 7,5 fon. contudo
ante as 16 ton. de PBT do caminhdo ficaria restrita a uma carga mdxima admissivel

de 5.0 toneladas, que ainda estaria um pouco abaixo do necessdrio.

De modo que tfambém impugnamos este item.

10- CUSTO DE AQUISICAO DO CHASSIS

Ndo obstante a necessidade de alteracdo do valor do caminhdo e do bad
compactador devido a substituicdo do veiculo e do compactador por caminhdo e
mecanismo de maior capacidade que atenda a necessidade do edital, conforme ja
descrito e fundamentado no tdpico anterior também se verificou que a pesquisa de
valores feitas pela Administragdo também ndo condiz com a realidade.

Conforme informagdo da Planilha Orcamentaria e descrito no quadro de
Observagdes anexo a planilha é apresentado o caminhdo como sendo no valor de R$
382.512,00 para tabela fipe do Caminhdo Mercedez Benz Atego 1419 e o valor de

R$157.000,00 do coletor cagcamba como sendo o praticado por empresas do ramo.



O veiculo que estd sendo considerado ¢ veiculo zero quildmetro:
Os valores do caminhdo foram: RS 382.512.00 para zero km RS 157 000.00 do coletor. sendo os valores do
camunhiao buscados na tabela Fipe ¢ o valor do coletor (cacamba) o praticado por empresas do ramo:

Forunhizado como modelo de camnhao o Mercedes Benz Atego 1419,

codigo 1525-F9DA-91

No que tange ao caminhdo zero km a recomendagdo mais adequado ¢ a
solicitagdo de 2 ou 3 orcamentos de caminhdes de caracteristicas similares que
atendam a necessidade do editql para que se faga a sua média, contudo, ainda que a
tabela Fipe ndo reflita com total precisdo os valores, também pode ser aceita para

fins referenciais.

Ocorre que em relagdo aos caminhdes conforme amplamente divulgado
pela midia no inicio deste ano passou a vigorar aqui no Brasil nova resolugdo do
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) através do PROCONVE 8, ou mais
popularmente conhecido como tecnologia Euro 6 , (que faz referéncia a mesma
tecnologia utilizada na Europa), que possui objetivo de reduzir a emissdo dos gases

poluentes origindrios da frota de caminhdo.

Contudo tal incremento de tecnologia acaba por representar um aumento

de 20 a 30% no custo dos caminhdes.

Tal variagdo pode ser vista no exemplo abaixo onde o caminhédo Mercedes
Bens Atego 1419 (E5) de tecnologia Euro 5 antiga possui avaliagdo em tabela Fipe de
R$ 376.962,00 enquanto que o mesmo veiculo com tecnologia vigente Euro 6,
Mercedes Bens Atego 1419 (E6), possui tabela Fipe cotada a R$ 469.83500

representando um aumento de 25%.



Cabe salientar, que ainda que exista a referéncia de caminhdes zero km
de tecnologia Euro 5 na tabela Fipe, tais caminhdes ndo podem ser mais produzidos e
se referem a caminhdes zero km, fabricados no fim do ano de 2022 que as

fabricantes ainda tinham em estoque nos primeiros meses deste ano.

A titulo de sugestdo, considerando a recomendagdo por utilizagdo de
caminh8es do tipo truck sugere-se que o Modelo Mercedes Benz Atego 2429 6x2
(E6) que possui cotagdo atual em Tabela Fipe no valor de R$ 610.670,00, ou caso a
Administragdo deseje permanecer com veiculo do tipo toco com maior capacidade
pode ser utilizado o modelo Mercedes Benz Atego 1726 4x2 (E6) cotado atualmente
em R$509.493,00.

No que diz respeito ao custo de avaliagdo do mecanismo compactador
também se faz necessdrio a corregdo dos valores para as realidades de mercado,
neste caso conforme descrito no anexo de Observacoes da Planilha € feito referéncia
ao valor de R$157.000,00 do coletor cagamba como sendo o praticado por empresas
do ramo, ocorre no entanto que o que estd sendo solicitado em planilha e em edital
ndo é o fornecimento de um coletor cacamba e sim de um bad coletor com mecanismo
compactador de no minimo 15m?*, equipamento este bem distinto do que apresentado
em cotagdo.

A titulo de referéncia hoje um mecanismo bad compactador de 15m?
possui avaliacdo em torno de R$ 220.000,00 a R$ 270.000,00 dependendo do modelo
e marca a ser utilizado. No caso da utilizacdo de Bau de 19m*® que seria o mais

recomenddvel se estimasse o valor em torno de R$ 300.000,00.

Contudo para uma maior precisdo de valores e transparéncia de seus atos

sugere-se que a Administragdo solicite 2 ou 3 orgamentos as fabricantes para que



possa fazer a sua média orgamentaria. Neste caso recomenda-se a consulta dos bads
compactadores das marcas Usimeca e Planalto que sdo bastante reconhecidas na

fabricagdo destes tipos de equipamentos.
11- VIDA UTIL DO CHASST E DO COMPACTADOR

A vida (til consiste no intervalo de tempo da instalagdo do veiculo e ou
equipamento para o seu servigo até a data em que o bem deixa de ser economicamente

vidvel para a sua utilizagdo.

Conforme amplamente divulgado no processo Licitatorio € aceito no
maximo a utilizagdo de caminhdo e compactador com ano de fabricagdo ndo superior
a 5 anos (exemplo contido nos itens 17 e 18 do anexo VIII folha 34 do edital), contudo
na Planilha Orgamentaria foi utilizado como vida Util do chassi e do compactador a

idade mdxima de 10 anos, contrariando ftotalmente o estipulado em edital e seus

anexos.

Diante disto se faz necessdrio a corregdo do edital permitindo aos
licitantes a utilizagdo de caminhdes de até 10 anos para que se utilize a vida Gtil

informada em planilha, ou que se corrija a planilha de custos para vida Gtil de veiculos

e equipamentos em até 5 anos.
12- DISSIDIO DO MOTORISTA

Em andlise ao dissidio da convencdo coletiva dos Motoristas, através do
sindicato do SINTRACOVER, anexado de forma correta como Anexo X do presente

edital e que a planilha orgamentaria contemplou adequadamente fodos seus custos,



se faz necessdrio destacar que ela se refere a Convengdo Coletiva para o periodo de
2022/2023, no qual jd se encontra vencida pois sua vigéncia era apenas até 30 de
Abril de 2023.

Neste sentido entende-se que foi utilizada tal convengdo pois quando da
elaboragtio do processo ndo se tinha definigdo da nova convengdo de vigéncia
2023/2024.

Contudo equivoca-se a Administragdo, pois ciente de tal situagdo deveria
fazer constar em edital e em contrato que tdo logo fosse divulgado novo dissidio este
automaticamente seria passivel de reajuste retroativo sob forma de apostilamento,
para evitar prejuizo a empresa por anualmente ficar com suas remuneragdes

defasadas.

Ocorre que, se ndo bastasse a Administragdo ndo permitir o
ressarcimento imediato e retroativo de tal parcela, ainda afirma que ndo serd
permitido qualquer acréscimo ao pre¢o independente da ocorréncia ou ndo de fato

superveniente (vide item1.2 folha de n°1 do edital).

Em outro ponto do edital, de forma mais especifica ao Anexo XI, minuta
de contrato, faz mengdo a possibilidade de Repactuagdo da mdo de Obra desde que
franscorridos o prazo de 12 meses da (ltima convengdo, e tendo como base a

convencdo coletiva de trabalho 2023.

Sendo assim, se faz necessdrio a corregdo do edital neste item, seja para
corrigir os valores vigentes dos Motoristas, bem como corrigir o descrito no item 1.2
do edital e descrever com maior clareza a possibilidade de repactuagdo dos itens de

mdo de Obra com aplicagdo vinculada a vigéncia de suas convengdes coletivas.



13- BDI (BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS)

O BDI ¢ a taxa correspondente as despesas indiretas, impostos e lucro

que, aplicada sobre o custo direto resulta no prego do servigo.

O BDI é composto pelos seguintes itens:
=  Administracdo Central
= Seguros/Riscos/ Garantia
= Lucro
= Despesas Financeiras

= Tributos /Impostos

No que tange aos itens de  Administragdo  Central,
Seguro/Riscos/Garantias e Lucro; diante disto considerando que a prefeitura estd
utilizando o modelo de planilha orgamentdria e a cartilha indicadas pelo TCE-RS
salientamos que 01° quartil, Médio e 3° Quartil se referem percentuais praticados

por contratos cadastrados no LicitaCon no ano de 2016.

Diante de tais afirmacdes se questiona a Prefeitura que se fratam de
referéncias de 7 Anos atrds para contratos firmados em execugdo com seu prego
final, enquanto que a Administragdo apds 7 anos apresenta planilha com percentuais
mdximos a serem aceitos para contratagdo jd inferiores a média de valor final dos

contratos.

No que diz respeito aos Impostos também se faz questionamento pois
se verifica que a planilha atribui apenas 6,65% de impostos (3% para ISS e 3,65%
para PIS/COFINS), contudo considerando que uma empresa que esteja enquadrada

no Regime Tributdrio do Simples Nacional (regime mais vantajoso) que possua ho



minimo R$ 60.000,00 mensais de faturamento (valor estimado apenas para esse
contrato) tal empresa se utilizando do Regime tributdrio mais vantajoso e tendo o
menor faturamento possivel jd estaria pagando uma aliquota de impostos de no minimo

11%.

Caso esta empresa possua faturamento maior poderd chegar préximo de
20% de Impostos, se a empresa estiver em algum outro Regime Tributdrio como
Lucro Real ou Presumido, muito possivelmente estard com Aliquotas mensais

superiores a 20%.

Diante de cendrios como os descritos acima com aliquotas minimas de
11% e mdximas de até préoximo dos 25%, questiona-se como participar de um processo

onde a Aliquota fixada para o prego maximo € de apenas 6,65.

Diante destas irresignagdes apontadas acima, fazemos forte nossa
impugnagdo ao Edital, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que a
persistir sem as devidas alteragdes, levard certamente a auséncia de licitantes ou
contfemplard alguma empresa aventureira que acabard transferindo o prejuizo ao

Municipio.
14 - PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Cabe aqui frazermos a lume o principio da eficiéncia. A eficiéncia estd
relacionada ao modo pelo qual se exerce a fungdo administrativa, a necessidade de
efetivagdo célere das finalidades pulblicas e a ideia de produtividade, economicidade,
reducdo de desperdicios do erdrio plblico e a execugdo dos servigos plblicos com
presteza, perfeigdo e rendimento funéional. Abrange tanfo a forma de atuagdo do

agente publico quanto a organizagdo e busca de resultados pela Administragdo.



Em relacdo as licitagdes, abarca temas como o estabelecimento de
normas concisas e claras e de exigéncias exequiveis, a simplificagdo de rifos e a

gestdo consciente dos contratos.

Destarte, como dito alhures, mister se faz a adequagdo do Edital nos

itens apontados, em homenagem ao principio da eficiéncia.

ISTO POSTO requer seja a presente impugnagdo ao Edital
recebida e ao final provida, para determinar as devidas

adequagdes do Edital.

Requer por fim, sejam as intimagdes procedidas através do

e-mail edemtransportes@yahoo.com.br.
TERMOS EM QUE ESPERA DEFERIMENTO

Sobradinho, 14 de julho de 2023.

EDEM COMERCIO
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